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FODES

ANTECEDENTES

El Fondo de Desarrollo Social -FODES- fue creado con el Acuerdo Gubernativo
129-2013, en el articulo 1 dice: “Se crea el Fondo Social denominado Fondo de
Desarrollo Social adscrito al Ministerio de Desarrollo Social, con el objeto de
administrar los bienes derechos y obligaciones que le sean trasladados por el
FONDO NACIONAL PARA LA PAZ -FONAPAZ- vy su unidad ejecutora de
proyectos en liquidacion, y el cumplimiento de sus fines. Asimismo la ejecucion
de programas y proyectos relacionados con el desarrollo social”.

Para su ejecucién financiera cuenta con un Fideicomiso el cual fue constituido
mediante el Acuerdo Gubernativo 129-2013 que en su articulo 2 indica:
“CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO. Como instrumento financiero de ejecucion
del Fondo Social denominado “Fondo de Desarrollo Social” se constituira el
fideicomiso denominado “Fideicomiso de Desarrollo Social” en un banco del
sistema nacional,.... En el mismo, se definirda como Fideicomitente al Estado de
Guatemala, a través del Ministerio de Desarrollo Social -MIDES- y como
Fideicomisario al Estado de Guatemala”.

El Fideicomiso tendra como fin primordial lo descrito en el articulo 3. Del Acuerdo
No. 129-2013 que literalmente dice: "Objeto del Fideicomiso. El objeto del
fideicomiso sera la administracion e inversion de los bienes, derechos y
obligaciones absorbidos del Fondo Nacional para la Paz, asi como recursos
financieros asignados para la ejecucion de programas y proyectos con caracter
reembolsable y no reembolsable del Fondo Social denominado “Fondo de
Desarrollo Social’.

Con el Acuerdo Ministerial 236-2013 del Ministerio de Desarrollo Social se crea la
Unidad Especial de Ejecucion, adscrita a dicho Ministerio, la que se denominara
Fondo de Desarrollo Social, pudiéndose abreviar -FODES-, de conformidad con lo
indicado por este Acuerdo Ministerial en el articulo 2, la Unidad Ejecutora tiene por
objeto lo siguiente: “La ejecucion de programas, proyectos y actividades
directamente relacionadas con el desarrollo econémico y social de la poblacién
guatemalteca, que tiendan a mejorar el nivel de vida y las condiciones
socioeconémicas que afrontan, especialmente en los estratos de pobreza y
pobreza extrema”.

Segun el Reglamento de Funcionamiento de la Unidad Ejecutora del Fondo de
Desarrollo Social, Acuerdo Ministerial No. DS-48-2015, articulo 37 indica que la
Subdireccion Técnica de Desarrollo es la instancia del FODES, encargada de
planificar, organizar, implementar, ejecutar, monitorear y dar seguimiento a
politicas, planes, programas, proyectos sociales y de infraestructura del FODES.
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FODES

La ejecucion de los programas del Fondo de Desarrollo Social -FODES- se realiza
mediante las fuentes de financiamiento provenientes de la Unidad Ejecutora,
Fideicomiso de Desarrollo Social y de financiamiento externo.

Los programas sociales financiados son:

Programa de Comunidades en Desarrollo -PROCODE- tiene por objetivo
principal dotar de materiales de construccion a la poblacion residente en areas
marginadas, asentamientos o zonas en riesgo.

Programa de Asistencia y Salud Integral -PROASI- tiene por objetivo proveer
de asistencia meédica a comunidades en situacion de pobreza, pobreza extrema y
vulnerabilidad.

Programa de Alimentacion Comunitaria —PROACO- tiene como objetivo
principal asistir a las comunidades en condiciones de pobreza, pobreza extrema,
inseguridad alimentaria y en situaciones de vulnerabilidad.

Programa de Vivienda Digna —PROVIDI- tiene como objetivo principal mejorar
las condiciones de habitabilidad con el mejoramiento de los techos de viviendas de
personal en situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad a nivel
nacional.

OBJETIVOS

GENERALES

Evaluar que la estructura de Control Interno cumpla con lo establecido en la
legislacion vigente y normas de control interno gubernamentales.

ESPECIFICOS

Evaluar el cumplimiento de la legislacion aplicable a la ejecucion de proyectos de
infraestructura y de programas Sociales, que brinden la seguridad razonable, para
el logro de los resultados operacionales con eficiencia, eficacia y economia.

Verificar que los programas sociales estén debidamente organizados,
implementados, ejecutados y monitoreados.
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FODES

ALCANCE

La Auditoria De Gestion se realizo en el Departamento de Desarrollo Social y en el
Departamento de Proyectos de la Subdireccion Técnica de Desarrollo del Fondo
de Desarrollo Social, al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de agosto del
2018.

El periodo de ejecucion de la auditoria es del 31 de octubre al 07 de diciembre del
2018.

INFORMACION EXAMINADA

Inventario de Bodega de San Cristobal.
Compras de Materiales para Dotaciones
Actas de entrega de dotaciones de materiales.
Tarjetas Kardex de materiales.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA
Nota 1

El Departamento de Desarrollo Social presenté el inventario detallado de los
materiales que se encuentran almacenados en la Bodega de San Cristobal, al dia
21 de noviembre del 2018, que pertenecen al Programa de Comunidades en
Desarrollo -PROCODE-, Programa de Vivienda Digna -PROVIDI- , Programa de
Alimentacion Comunitaria -PROACO- y Programa de Asistencia en Salud Integral
-PROASI-, integrado de la siguiente manera:

CUADRO NUMERO 1
FONDO DE DESARROLLO SOCIAL —-FODES-
INVENTARIO DE MATERIALES POR PROGRAMA
AL 21 DE NOVIEMBRE DE 2018

No. Nombre del Programa Valor %
1 Programa Comunidades en Desarrollo -PROCODE- 2,391,522.31 69
2 Programa Vivienda Digna -PROVIDI- 1,073,640.82 31
3 Programa Alimentacion Comunitaria -PROACO- 0,00 0
4 Programa Asistencia en Salud Integral ~<PROASI- 0.00 0

Total 3,465,163.13 100

Fuente: Reporte de Inventario de Bodega de San Cristobal.

Como se muestra en el cuadro anterior, los programas con mayor cantidad de
materiales en existencia en la Bodega de San Cristobal, corresponde al Programa
de Comunidades en Desarrollo -PROCODE- con el 69% y Programa de Vivienda
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FODES

Digna -PROVIDI- con el 31%.

Nota 2

El inventario detallado de los materiales ubicados en la Bodega de San Cristobal,
al dia 21 de noviembre del 2018, corresponden a compras realizadas durante los
arios 2016, 2017 y 2018, integrado de la siguiente manera:

CUADRO NUMERO 2
FONDO DE DESARROLLO SOCIAL -FODES-
INVENTARIO DE MATERIALES POR ANO
AL 21 DE NOVIEMBRE DE 2018

No. Ao Valor %
1 2016 44,848.00 13
2 2017 719,884.76 21
3 2018 2,700,430.37 66
Total 3,465,163.13 100

Fuente: Reporte de Inventario de Bodega de San Cristébal.

En el cuadro anterior se muestra que el mayor porcentaje de las existencias en
Bodega de San Cristébal corresponde a las compras realizadas durante el afo
2018, con el 66% del total.

Nota 3

El Sistema Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-, presenta las compras de materiales para dotaciones,
realizadas por la Unidad Ejecutora y del Fideicomiso de Desarrollo Social, durante
el periodo del 1 de enero al 31 de agosto del 2018, integradas de la siguiente

manera:
CUADRO NUMERO 3
FONDO DE DESARROLLO SOCIAL -FODES-
COMPRA DE MATERIALES PARA DOTACIONES
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE AGOSTO DE 2018
o. Descripcion Cifras en Q.
Unidad Ejecutora . 0.00
2 Fideicomiso de Desarrollo Social 8,819,261.07
Total 8,819,261.07

Fuente: Reporte de compras de GUATECOMPRAS

En el cuadro anterior, se muestran las compras correspondientes al periodo del
enero a agosto del 2018, realizadas por la Unidad Ejecutora y del Fideicomiso de
Desarrollo Social mediante adjudicacion de 21 eventos de cotizacion por la
cantidad de Siete millones ochocientos setenta y nueve mil doscientos cincuenta
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FODES

quetzales con noventa y siete centavos (Q 7,879,250.97) y 13 compras directas
que suman Novecientos cuarenta mil diez quetzales con diez centavos (Q
940,010.10), haciendo un total de Ocho millones ochocientos diez y nueve mil
doscientos sesenta y un quetzales con siete centavos (Q 8,819,261.07).

Nota 4

El Departamento de Desarrollo Social presentd las actas del Programa
Comunidades en Desarrollo -PROCODE, suscritas en el libro autorizado por la
Contraloria General de Cuentas segutn niumero L-2 36186 de fecha 24 de julio del
2017, elaboradas durante el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2018, las
cuales fueron suscritas de conformidad con el Manual Operativo de Programas
Internos DS-83-2017 vigente a partir del 5 de octubre del 2017, cuyo resultado se
presenta a continuacion:

CUADRO NUMERO 4
FONDO DE DESARROLLO SOCIAL -FODES-
ACTAS DE ENTREGA DE DOTACIONES
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE AGOSTO DE 2018

o. Descripcion Cifras en Q.

1 Materiales 606,300.15

2 Modulos Educativos 35,887,351.56
Total 36,493,651.71

Fuente: Papeles de trabajo del auditor

Nota 5

El Encargado de Bodega de San Cristébal presento las tarjetas Kardex de
materiales, impresas en hojas autorizadas por Contraloria General de Cuentas, de
los materiales, de los cuales se verifico la siguiente informacion:

a) Datos generales del proyecto

b) Niumero del formulario de ingresos o egresos y fecha

c) Destino de la dotacion

d) Entradas, salidas, saldos en unidades y valores

e) Operaciones aritméticas tales como: (sumas, restas y multiplicacion).
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DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA

ENTIDAD AUDITADA
No. Nombre Cargo Del Al
1 CESAR STUARDO SALGUERO JEFE DEL DEPARTAMENTO DE 01/06/0218 31/08/2018
ORELLANA DESARROLLO SOCIAL
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COMISION DE AUDITORIA
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